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 الدلخص: 

اتٞهود كالتيابتَ ات١بذكلة اتت١ةرب، كقستعرض هذه الورقة  يةالاجتماعية ك الاقتوادشكل قع ي  التشةيل ركي ة أساسية للتيمية  
ية، ستًاقيجمن التيابتَ لتع ي  التشةيل، كات١رقبطة اتت٠يارات الا ت٣موعةضع كات١تخذة في هذا الإطار، كالتي عملت فيها اليكلة عل  ك 

ققاييم ميل فعالية هذه كأيضا من خلبؿ قوفتَ اليعم ات١افِ للعييي من البرامج المحف ة لليهوض اتلتشةيل، كما قعمل الورقة عل  
سلط الضوء عل  اتٟويلة كالتحييات التي قواجه هذه كقات١رجوة كأثرها عل  سوؽ العمل،  كاليتائجالتوجهات في تٖقايق الأهياؼ 

ققايـ رؤية مستقابلية حوؿ سبل كإجراءات كنسبة الشةل كالبطالة كطييا كجهويا كغتَها، ك السياسات خااة ميها البييوية كالتيظيمية، 
 قع ي  التشةيل اتت١ةرب. 

 ل، ريادة الأعماؿ، سوؽ العمل.ات١ةرب، الشة السياسات العمومية، ية التشةيل،استًاقيج كلمات مفتاحية:

Abstract:  

 Enhancing employment has been a cornerstone of Morocco's economic and 
social development, This paper examines the efforts and measures undertaken in 
this context, where the state has implemented a range of initiatives to promote 
employment, including strategic choices and the provision of financial support for 
numerous programs aimed at boosting employment, The paper also evaluates the 
effectiveness of these approaches in achieving the desired objectives and their 
impact on the labor market, It sheds light on the outcomes and challenges faced by 
these policies, particularly structural and organizational issues, as well as 
employment and unemployment rates at both national and regional levels. 
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Furthermore, it offers a forward-looking perspective on potential strategies and 
measures to further enhance employment in Morocco. 

Keywords: Employment Strategy, Public Policies, Employment, Morocco, 
Entrepreneurship, Labor Market. 
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 تقديم:

 ستقارارات مباشرة عل  الاانعكاسئيسية التي قواجه ت٥تلف اليكؿ، كذلك ت١ا ت٢ا من قعتبر قضية قع ي  التشةيل من التحييات الر 
ية، كخلق الرأتٝاؿ اللبمادم الاقتوادم، ككذا نظرا ت١سات٫ته في تٖستُ مياخ الأعماؿ كقسريع اليكرة الاقتوادي كاليمو الاجتماع

كامة سوؽ الشةل، كيعي من الرافعات الأساسية لضماف يشكل إنعاش الشةل ات١يتج الأساسي للرأتٝاؿ البشرم كتٟكغتَها، حيث 
 1.ظركؼ عيش لائقاة للفئات ات٢شة كمكافحة الفقار كات٢شاشة بشكل مستياـ

بهذا المجاؿ نظرا لتيخله في تٚيع الإالبحات، حيث شكل قع ي ه أكلوية  اـهتمتم الافقاي  كاتليظر لأت٫ية التشةيل في ات١ةرب،
من الأكلويات التي قرك   اليموذج التيموم، كيعي قي يلية الأساسية خااة في ظل الاجتماعية ك قتوادالاكإحيل القاضايا  يةاستًاقيج

عليها ت٥تلف السياسات سواء العامة أك العمومية ككذا القاطاعية، كفي إطاره، تم كضع كقيفيذ العييي من البرامج كات١بادرات، سواء من 
من خلبؿ دعم التشةيل العمومي كالذاتي، كهياؾ قياعة تٚاعية مفادها أف اليهوض  أك الاستثمارخلبؿ دعم القاطاع ات٠اص كقسهيل 

 2ات الوطيية كالأجيبية كنسبتها.الاستثمار اتلتشةيل كطيي الولة بيييامية اليمو التي قرتهن هي بيكرها تْجم 

ةرب عل  دعم هذا المجاؿ من خلبؿ ية، فقاي عمل ات١الاجتماعية ك الاقتوادت٣اؿ التشةيل هو ت٣اؿ مهم للتيمية  عتباركإنه كات
يات كالبرامج الوطيية كالتي شكلت ميطلقاا مهما ت٠وض العييي من الفئات لتجربة الشةل، كما أنه تم ستًاقيجقي يل العييي من الا

في هذه ات مالية مهمة حقاقات نتائج متفاكقة عل  تٚيع ات١ستويات، كهو الأمر الذم ت٬عليا عتماددعم هذا المجاؿ بتحفي ات كات
الدغرب بدعم وبرفيز  اماىتمبدراسة ماىية الخيارات والحصيلة المحققة من بذربة الورقة العلمية، نعافً إشكالية أساسية قتعلق 

 ية تعزيز التشغيل؟استراتيج

 سية:كإنه ليراسة هذه الإشكالية الأساسية كالإجابة عيها، سيعمل في هذه الورقة عل  ققاسيم ات١وضوع إفُ ثلبث مطالب أسا

 ي لتع ي  التشةيل اتت١ةرب.ستًاقيجسيتوفُ فيه دراسة الإطار الاالدطلب الأول، 

 سيعمل فيه عل  دراسة ضوابط كنتائج دعم ميااب كبرامج التشةيل اتت١ةرب.الدطلب الثاني، 

 بتع ي  التشةيل اتت١ةرب. اـهتم، سيعمل فيه عل  تٖييي ت٥رجات كتٖييات الاوفي الدطلب الثالث

  

                                                           
، 2021، ت٣لس ات١ستشارين، يوليوز 2021-2012عمومية حوؿ التشةيل ققارير المجموعة ات١وضوعاقية ات١ؤقتة ات١كلفة اتلتحضتَ للجلسة السيوية لتقاييم السياسات ال -1

 .18ص: 
 .57، ص: 2018إدريس الكراكم: "التيمية، نهاية ت٪وذج؟"، ات١رك  الثقاافي للكتاب لليشر كالتوزيع، الطبعة الأكفُ  -2
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 ي لتعزيز التشغيل بالدغربستراتيجالأول: الإطار الا الدطلب

يات ت٥تلفة كمتعيد لليهوض تٔجاؿ التشةيل، حيث شكلت إطارا لتقاوية التًسانة القاانونية استًاقيجعمل ات١ةرب عل  كضع 
من معيلات البطالة في كالبيية ات١ؤسساقية، كمكيت من دعم العييي من ات١بادرات ات٠ااة اتلتحفي  عل  إنشاء ات١قااكلات كالتقاليص 

ي، الأمر الذم حتم عل  السياسة العمومية الوطيية مواالة كقسريع الإالبحات ات١رقبطة الاجتماعم ك الاقتوادعلبقتها اتتٞانب 
 1إقتوادم كالقاانوني كات١ؤسساتي للمقااكلة كقطوير مقااربة جييية لإنعاش التشةيل.-بتحستُ الإطار ات١اكرك

ية ات١باشرة للتشةيل كانت أبرزها قلك التي إرقبطت اتلفتًة ستًاقيجتم كضع العييي من التوجهات الا كإنه كفي ظل هذا التوجه،
ات١واكبة  يةستًاقيج، عل  أف نتوفُ دراسة التوجهات الا)الفقرة الأولى(كالتي سيعمل عل  دراستها في  2025-2015سيتي  ما بتُ

 )الفقرة الثانية(.في  لليهوض اتلتشةيل كالتي زاميت التيخل ات١باشر كذلك

 (2025-2015ية الدباشرة للتشغيل )ستراتيجالفقرة الأولى: التوجهات الا

ية استًاقيجت تٔجاؿ قع ي  التشةيل كاليهوض به، فقاي عمل ات١ةرب عل  كضع قوجهات اهتمت١واكبة ت٥تلف الإالبحات التي 
التخفيف من ت٥تلف قياعياتها ات١تعيدة، كلعل في هذا التوجه تم مباشرة تٗص ت٣اؿ التشةيل كدعمها، كذلك من أجل ت٤اربة البطالة ك 

ما (، كتم قي يل ت٥طط اليهوض اتلتشةيل للفتًة أولا  2025-2015 ما بتُية الوطيية للتشةيل للفتًة ستًاقيجالاالعمل عل  قي يل 
 (.ثالثا(، كتم قع ي ها اتليموذج التيموم اتٞييي كاتلبرنامج اتٟكومي  ثانيا  2021-2017 بتُ

 ية الوطنية للتشغيلستراتيجأولا: تنزيل الا

إفُ جعل العمل في الب الفعل العمومي، كذلك من خلبؿ مقااربة  2025-2015ية الوطيية للتشةيل ستًاقيجتهيؼ الا
، كغتَها من ية كات١ؤسساقية، كالوقوؼ عل  كل التحييات كالفئات ات١تضررة من البطالةالاجتماعية ك الاقتوادشاملة تٞميع الأبعاد 

 2إكراهات التشةيل، كذلك عبر خلق ميااب شةل كافية كمرضية من حيث اتٞودة كمتطلبات سوؽ الشةل.

ت عملية اياغتها انطلقااب الشةل كفرص الإدماج ت٤يكدة، ك ية في مرحلة كانت فيها مياستًاقيجكقي جاءت هذه الا
إعياد قشخيص يهيؼ إفُ قشكيل قاعية معارؼ قوية حوؿ  تٔجموعة من ات١شاكرات كاللقااءات مع ت٥تلف الفاعلتُ، حيث تم

ستبياؿ التوور التقالييم اويي السياسة الوطيية للتشةيل، ك التشةيل، ت٘كن من تٖييي القاضايا ذات الأكلوية، كتم التًكي  عل  ضركرة تٕ
م الاقتوادعمومية في المجالتُ ت٘اسك السياسات ال عتبار، تٔيهج جييي قوسعي يأخذ بعتُ الاالذم ت٭ي من نطاؽ هذه كحكامتها

 3ي من خلبؿ جعل التشةيل معيارا للتقاارب.الاجتماعك 
                                                           

 .30، ص: 2014فُ، إدريس الكراكم: "إشكالية التشةيل، مقااراتت كقوجهات"، مطبعة البيضاكم، الطبعة الأك  -1
 .18، ص: مرجع سابق، 2021-2012ققارير المجموعة ات١وضوعاقية ات١ؤقتة ات١كلفة اتلتحضتَ للجلسة السيوية لتقاييم السياسات العمومية حوؿ التشةيل  -2
 www.miepeec.gov.maم كات١قااكلة الوةرل كالتشةيل كالكفاءات، الاقتوادات١وقع الرتٝي لوزارة الإدماج  -3
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نعاش الشةل اللبئق عبر تٖقايق ت٪و كبتَ من حيث ية، ت٘حورت حوؿ هيؼ رئيسي يتعلق بإستًاقيجإف هذه الا اعتباركتٯكن 
ل، كقع ي  ات١ساكاة كالتقاليص من الفوارؽ التًابية في ميااب الشةل ات١يتجة كاتٞيية، كالرفع من مشاركة الشباب كاليساء في سوؽ الشة

يعم خلق ميااب الشةل، كقثمتُ الرأتٝاؿ البشرم، ب ية قتعلقاستًاقيجية عل  أربعة ت٤اكر ستًاقيجت٣اؿ التشةيل، كققاوـ هذه الا
ية تم قي يلها ستًاقيجكإف هذه الا 1كتٖستُ ت٧اعة برامج التشةيل الذاتي كقع ي  الوساطة في التشةيل، كقطوير اتٟكامة في سوؽ الشةل،

 .2021-2017بوضع تٕربة ات١خطط الوطتٍ لليهوض اتلتشةيل للقاتًة 

 (2021-2017ثانيا: تنزيل بذربة الدخطط الوطني للنهوض بالتشغيل )

 يعتبر التخطيط ات٢ادؼ لليهوض اتلتشةيل، إحيل أهم الركائ  الأساسية في بلورة سياسة عمومية خااة لمجاؿ الشةل
كالذم جسي  2021-2017الوطتٍ لليهوض اتلتشةيل  ا ت٢ذه الأت٫ية، قامت اتٟكومة بوضع ات١خططاعتبار كالتشةيل، كإنه ك 

 العييي من الأهياؼ، كأتٗذت لتي يله العييي من ات١بادرات كحقاق العييي من اليتائج.

 أىداف بذربة الدخطط الوطني للنهوض بالتشغيل - أ

، إستيادا إفُ مقااربة قشاركية كقشاكرية تٔسات٫ة كإت٩راط كافة الأطراؼ 2021-2017 تم إعياد ت٥طط اليهوض اتلتشةيل
كقي إرقك  هذا ات١خطط في أهيافه عل  قوفتَ اليعم ت٠لق ميااب الشةل، كقكثيف البرامج اليشيطة ات١عيية تٔجاؿ التشةيل اتت١ةرب، 

يد ت٦كن من الباحثتُ عن الشةل في إطار ميااب شةل للتشةيل كدعم الوساطة، كتٖستُ ظركؼ العمل، بةية إستيعاب أكبر ع
 2جييية قتوفر فيها كل عياار كشركط العمل اللبئق.

هيؼ هذا ات١خطط، إفُ قع ي  البعي اتٞهوم كقيويع برامج التشةيل تٔا فيها ات١وجهة تٟاملي الشهادات كالشباب كالساكية كما 
عاقة، كذلك من خلبؿ ت٘كتُ الباحثتُ عن الشةل من آليات قسمح ت٢م كاليساء في كضعية هشة كالأشخاص في كضعية إ القاركية

بإكتساب ات١هارات الضركرية كالسلوكيات ات١هيية ات١ؤدية إفُ الإدماج ات١هتٍ، كدفع الشباب إفُ تٖمل ات١سؤكلية في بياء مشاريعهم، 
 3هم كإستطاعتهم في الإدماج ات١هتٍ.كخلق دييامية ت٣تمعية للتضامن حوؿ قضية التشةيل ت١سات٫ة اتٞميع كل حسب تٕربت

ألف كحية،  200كقي قوخ  هذا ات١خطط، إفُ قفعيل الإمكانات ات١توقعة من ميااب التشةيل كالتي ققاير تْوافِ مليوف ك
ألف اتحث عن  500كإفُ تٖستُ قابلية التشةيل لأزيي من مليوف اتحث عن العمل، كدعم التشةيل ات١أجور لفائية أزيي من 

                                                           
ة حوؿ التشةيل، ت٣لس ض كزير الشةل كالإدماج ات١هتٍ ات١قايـ أماـ المجموعة ات١وضوعاقية ات١كلفة اتلتحضتَ للجلسة السيوية ت١ياقشة كققاييم السياسات العموميعر  -1

 .2021مارس  30ات١ستشارين بتاريخ 
 .24، مرجع سابق، ص: 2021-2012سياسات العمومية حوؿ التشةيل ققارير المجموعة ات١وضوعاقية ات١ؤقتة ات١كلفة اتلتحضتَ للجلسة السيوية لتقاييم ال -2
 حوؿ موضوع ات١خطط الوطتٍ لليهوض اتلتشةيل. 2018يوليوز  02كلمة رئيس اتٟكومة خلبؿ اتٞلسة الشهرية ات١تعلقاة اتلسياسة العامة، بتاريخ   -3
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، كقي %46ألف كحية إقتوادية اةتَة، مع هيؼ المحافظة عل  معيؿ اليشاط فوؽ نسبة  20مواكبة إحياث أزيي من الشةل، ك 
 تم كضع العييي من التيابتَ لتي يل هذا ات١خطط.

 تدابير تنزيل الدخطط الوطني للنهوض بالتشغيل -ب

فيذم، كالذم قضمن لأكؿ مرة قفعيل اللجية الوزارية عل  البرنامج التي عتمادلتي يل ات١خطط الوطتٍ لليهوض اتلتشةيل تم الا
للتشةيل، كتم كضع كقفعيل برامج جهوية للتشةيل، كتم إطلبؽ برامج لضماف ملبءمة أكبر بتُ التكوين كالتشةيل، كقوفتَ التأهيل 

كدعم ات١قااكلات ات١شةلة،  كات١واكبة للباحثتُ عن الشةل، كأيضا مبادرات لإحياث فرص الشةل، كقطوير البرامج اليشيطة للتشةيل،
 كققاوية تٛاية الشةيلة.

دعم إنشاء كالمحافظة عل  ات١يااب، كإعياد ات٠رت٬تُ لسوؽ هذا البرنامج التيفيذم قضمن العييي من التيابتَ ات٢ادفة إفُ  كإف
هتٍ، كتٖفي  ات١قااكلات، الشةل، كتٖستُ علبقات الشةل كظركؼ العمل، كققاليص ات١سافة بتُ الباحثتُ عن الشةل كفرص الإدماج ات١

كمواكبة كدعم كل حامل ت١شركع مقااكلاتي، كقيابتَ للتي يل قتمثل في كضع ميظومة للتشةيل عل  ات١ستول اتٞهوم، كققاريب ات٠يمات 
 من ات١ستفييين كإطلبؽ برنامج لتأطتَ الباحثتُ عن شةل في إطار ميثاؽ الأجياؿ.

، هو العمل عل  قي يل بعض الإت٧ازات 2020هذا ات١خطط إفُ نهاية سية كمن أهم اليتائج التي تم تٖقايقاها عل  مستول 
، كتٖستُ قابلية قشةيل أزيي من 2019-2017 ما بتُألف ميوب شةل خلبؿ الفتًة  660كات١تمثلة في دعم إحياث حوافِ 

بة إحياث ، كمواك2020ألف اتحث عن شةل إفُ متم  406، كإدماج أزيي من 2020ألف اتحث عن شةل إفُ متم  770
 1.%10، كقطوير كقتَة إت٧از البرامج اليشيطة للتشةيل ب يادة 2020ألف مقااكلة إفُ متم  13حوافِ 

 ثالثا: الخيارات الدرتبطة بالنموذج التنموي الجديد والبرنامج الحكومي

ات١تعلق بتع ي  التشةيل ية في ت٣الات ت٥تلفة كميها ستًاقيجعمل اليموذج التيموم اتٞييي عل  كضع العييي من ات٠يارات الا
كلتطوير كاليهوض به، حيث شكل خارطة الطريقاة للعييي من المجالات كالقاطاعات ات١وفرة لفرص الشةل كخلق القايمة ات١ضافة 

ميتج كمتيوع قادر عل   اقتواديا مهما متعلق بتوفتَ استًاقيجكلعل من بتُ ما أكي عليه هذا اليموذج، هو أنه خص ت٤ورا ، الاقتواد
  2قيمة مضافة كميااب شةل ذات جودة. خلق

                                                           
 .07، ص: 2021ققارير حوؿ حويل عمل اتٟكومة ات٠اص اتليهوض اتلتشةيل،  -1
 .69، ص: 2021التقارير العاـ لليموذج التيموم اتٞييي، أبريل  -2
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ضركرة العمل ية كات١رقبطة بستًاقيجأكيت قوايات اليموذج في هذا المحور، عل  ضركرة قي يل بعض ات٠يارات الأساسية الاكقي 
إرساء ، ك قيافسية إحياث ايمة، كالعمل عل  يتُ إفُ الأنشطة ات١يتجةالاقتوادقوجيه الفاعلتُ ، كضركرة تأمتُ ات١بادرة ات١قااكلاقيةعل  

 1.ي كيعامة أساسية للتيمية كقاطاع اقتوادم قائم الذاتالاجتماع الاقتوادإبراز ، كضركرة اقتوادم في خيمة التيمية-إطار ماكرك

ت هذا اعتبر كاتلإضافة إفُ هذا التوجه، فقاي شكلت ت٥تلف البرامج اتٟكومية ميعطفا مهما لتع ي  التشةيل كت٤اربة البطالة ك 
قوقعاقه حوؿ التشةيل في ت٤ور قعلق تٔواكبة التحوؿ  2026-2021لوية، كفي ذلك فقاي أدرج البرنامج اتٟكومي المجاؿ أك 
التشةيل أحي التحييات الكبرل التي قعت ـ اتٟكومة عل   اعتبرم الوطتٍ من أجل خلق فرص شةل للجميع، كالذم الاقتواد

القاانونية كات١ؤسساقية كات٢يكلية كالقاطاعية، كقي قضمن هذا المحور، العييي من مواجهتها كجعله في الب أكلوياتها كمعاتٞته في جوانبه 
الوطتٍ من أجل مقااكلة  الاقتواد، كبتحوؿ 19في أعقااب أزمة كوفيي  الاقتوادات٠طوات ات١تعلقاة بوضع إجراءات فورية لإنعاش 

جة، ككذا قضمن عل  العييي من الإجراءات سياسات قطاعية طموحة من أجل فرص شةل لائقاة كميتقيافسية كميو قوم، كتٓلق 
  2إجراء. 13العملية لت يله، كالبالغ عيدها 

بتوفتَ فرص  اـهتمتٔجاؿ التشةيل، شكلت خارطة الطريق كالأرضية للب اـهتمية ات١باشرة للبستًاقيجالأكيي إف التجربة الا
ية ستًاقيجت ت٥تلفة أخرل، حيث إنه كاتت١وازاة مع هذه الاالشةل، كإف هذا التوجه شكل هيفا كت٤ورا للعييي من السياسات في ت٣الا

 ية ات١واكبة.ستًاقيجأيضا تٔجاؿ التشةيل من خلبؿ العييي من التوجهات الا اهتمات١باشرة، فات١ةرب 

 للنهوض بالتشغيل ية الدواكبةستراتيجالفقرة الثانية: التوجهات الا

ي  التشةيل، عمل ات١ةرب عل  اليهوض بهذا المجاؿ من خلبؿ العييي من ية ات١باشرة لتع  ستًاقيجاتلت امن من التوجهات الا
التوجهات الأخرل ات١واكبة كالتي شكلت أهياؼ كإجراءات أساسية للعييي من المجالات كالقاطاعات، خااة ميها ت٣اؿ تٖستُ مياخ 

 (.ثالثات كالكوارث  (، كأيضا في فتًة الأزماثانيايات كالبرامج القاطاعية  ستًاقيج(، كالاأولاالأعماؿ  

 أولا: وضع سياسة لتحسين لرال ومناخ الأعمال

أهياؼ تٖستُ ت٣اؿ كمياخ الأعماؿ كقوفتَ فرص الشةل، فقاي عملت اليكلة عل  كضع  ما بتُاتليظر إفُ التًابط الكبتَ 
التوجيهات ات١لكية  ، حيث قستجيب هذه ات٠ارطة لتي يل2026-2023خارطة لتيبتَ كتٖستُ هذا ات١ياخ كذلك خلبؿ الفتًة 

السامية كالتوايات الرئيسية لليموذج التيموم اتٞييي، كللبرنامج اتٟكومي كللعييي من التوايات من ات٢يئات ات١ختوة كللؤكلويات 
 كات١بادرة ات١قااكلاقية، كذلك عبر جيل جييي من الإالبحات.  الاستثمارية لليكلة، كما تهيؼ إفُ تٖفي  الاقتواد

                                                           
 .90-71نفس ات١رجع، ص:  -1
 .70-53، ص: 2026- 2021البرنامج اتٟكومي للولاية التشريعية  -2
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أكراش، كدعامة أفقاية تهيؼ إفُ قكريس  10ارطة اتلأساس عل  برنامج عمل يرقك  عل  ثلبث دعائم قضم كقرقك  هذه ات٠
 الاستثمارقيم الأخلبقيات كالي اهة كالوقاية من الفساد، حيث تهيؼ اليعامة الأكفُ كالثانية إفُ تٖستُ الظركؼ ات٢يكلية لعملية 

تهيؼ اليعامة الثالثة إفُ قطوير بيئة مواقية لريادة الأعماؿ كللببتكار، من خلبؿ كضع ك  1كريادة الأعماؿ كإفُ دعم التيافسية الوطيية،
نظم ليعم ات١قااكلات، كقشجيع الابتكار كأنشطة البحث كثقاافة ريادة الأعماؿ، كقع ي  العرض في ت٣اؿ التكوين كأداء ات١وارد 

ما يؤكي العلبقة التًابطية  فتَ فرص متعيدة كت٥تلفة لتع ي ه، كهو ماكإف هذه اليعامة الأختَة قشكل ت٤ورا مهما للتشةيل كقو  2البشرية،
 كتٖستُ مياخ الأعماؿ كت٣اؿ التشةيل. الاستثمار بتُ

 يات والبرامج القطاعية لخيار تعزيز التشغيلستراتيجثانيا: مواكبة الا

يات القاطاعية، ستًاقيجالبرامج كالاتٔجاؿ قع ي  التشةيل، ت٤ورا أساسيا في أهياؼ كمقاتضيات العييي من  اـهتميشكل الا
 سيعمل عل  قوضيحه اتلأساس: خااة ات١تعلقاة ميها اتلقاطاعات اتٟيوية كاليشيطة مثل الفلبحة كالسياحة كالوياعة كغتَها، كهو ما

-2030ية اتٞييية لتطوير القاطاع الفلبحي "اتٞيل الأخضر ستًاقيج، حيث إعتمي ات١ةرب عل  الاعلى الدستوى الفلاحي
ألف  400اتلتشةيل عبر تٕسيي العياية اتلعيور البشرم كت٘كتُ  اـهتمت بركي قتُ أساسييتتُ، من بييها الااهتم"، كالتي 2020

أسرة جييية من الولوج إفُ الطبقاة الوسط  الفلبحية، كإفراز جيل جييي من ات١قااكلتُ الشباب، من خلبؿ قعبئة كقثمتُ مليوف 
 3ألف شاب. 350تَ فرص عمل تٟوافِ هكتار من الأراضي اتٞماعية، كقوف

تٔجموعة من  اهتم، كالذم 2020-2014فقاي كضع ات١ةرب ت٥طط لتسريع التيمية الوياعية ، وعلى الدستوى الصناعي
 عل  التًكي  كات٠يمات، مع الوياعية في المجالات ات١يل كطويلة كاضحة رؤية لتوفتَ الأساسية اتليعامات الأهياؼ ات٢يكلية ات١تعلقاة

رك  من خلبت٢ا عل  هيؼ هيكلي يتجل  في رفع سقاف ميااب ك  4كالتكيولوجيات اتٟييثة، العالية ات١ضافة القايمة ذات نشطةالأ
ية استًاقيجكما عرؼ المجاؿ الوياعي قفعيل   2020،5-2014ألف ميوب شةل جييي خلبؿ الفتًة  500الشةل عبر خلق 

                                                           
 لراتط.ات 2023مارس  15خلباة ققارير ات١ياظرة الوطيية ت١ياخ الأعماؿ حوؿ موضوع "جيل جييي من الإالبحات"، كات١يعقاية بتاريخ  -1
 نفس ات١رجع. -2
الفلبحة كالويي البحرم كالتيمية القاركية كات١ياه كالةااتت أماـ أنظار ات١لك محمد السادس  ية، في العرض الذم قيمه كزيرستًاقيجتم إعطاء الإنطلبقة الرتٝة ت٢ذه الا -3

 .2020فبراير  30بتاريخ 
 .14، ص: 2011نيو ، يو 15كات١الية، العيد  الاقتوادت٣لة ات١الية لوزارة  -4
 .06، ص: 2024مشركع ت٧اعة الأداء قطاع الوياعة كالتجارة ات١رفق تٔشركع قانوف مالية  -5
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ألف فراة عمل اياعية  400، كخلق 2026وياعية للمةرب في أفق سية "ايع في ات١ةرب"، كالتي تهيؼ إفُ قع ي  السيادة ال
 1عل  الوعيي الوطتٍ.

كات١تمثلة  2020ية السياحية لرؤية ستًاقيجحيث كاتلإضافة إفُ الأهياؼ التي كانت ت٤يدة في الا ،وعلى الدستوى السياحي
وظيف قرابة مليوف مةربي بيهاية العشرية، فإف ألف ميوب شةل جييي مباشر في ت٣موع التًاب الوطتٍ من أجل ق 470في خلق 

، أكيت أف من بتُ أهيافها هو قع ي  الرأتٝاؿ البشرم، عبر كضع 2026-2023بتُ  خارطة الطريق لقاطاع السياحة للفتًة ما
ف هذه ات٠ارطة رققااء تّودة القاطاع كإعطاء أفاؽ مهيية أفضل للشباب، كإيبتَ ات١وارد البشرية، من أجل الاإطار جذاب للتكوين كق

 2026.2ألف فراة شةل جييية مباشرة كغتَ مباشرة تْلوؿ سية  200قعت ـ قوفتَ 

قطاع ال راعة كالةااتت  من خلبؿ 2023في سية  فقاي ساهمبتوفتَ ميااب الشةل،  اـهتمكإف هذا التوجه القاطاعي للب
ةلتُ، كفي قطاع البياء كالأشةاؿ العامة في % من عيد ات١شت48.3ألف ميوب شةل بيسبة  202كالويي البحرم في خلق حوافِ 

 7ألف ميوب، كقطاع الوياعة تٔا فيها اتٟرؼ تْوافِ  15ألف ميوب شةل، كفي قطاع ات٠يمات بفي خلق حوافِ  19خلق 
 3ألاؼ ميوب.

ليس فقاط عل  ه هذا التوجه، يعي من المحاكر كالأهياؼ الأساسية التي قسعا إفُ تٖقايقاها ت٥تلف السياسات، اعتبار كما تٯكن 
 الاقتواديات كالبرامج القاطاعية الأخرل في الطاقة ك ستًاقيجمستول هذه المجالات التي تم الإشارة إليها، كإت٪ا أيضا في العييي من الا

 ي كالتضامتٍ كفي ت٣اؿ التيمية ات١ستيامة كغتَها، كحتى في الفتًات التيبتَيية ات١رحلية ت١واجهة الأزمات كالكوارث.الاجتماع

 لثا: إعداد سياسة مرحلية للتشغيل لدواجهة الأزمات والكوارث ثا

كعل  أسواؽ إف الأزمات كالتقالبات الطارئة التي تٖول عل  ات١ستول اليكفِ كالوطتٍ، لا شك أنها قؤثر عل  ت٣اؿ التشةيل 
قاي أثرت عل  هذا المجاؿ كعل  ، ف19كإف اتٟييث عل  التأثتَات كالتياعيات السلبية التي كاكبت اتلأخص جائحة كوفيي  4العمل،

                                                           
مام  10اتٞلسة الشهرية ات١تعلقاة اتلسياسة العامة، ت٣لس ات١ستشارين، بتاريخ  كالتشةيل"، الاستثمارجواب رئيس اتٟكومة حوؿ السؤاؿ ات١تعلق تٔوضوع "معادلة  -1

2022. 
 .05، ص: 2024مشركع ت٧اعة الأداء لقاطاع السياحة، ات١رفق تٔشركع قانوف ات١الية لسية  -2
يكبية، هذه ات١عطيات كالأرقاـ مأخوذة من اليشرات الإحوائية الفول التي قويرها ات١ييكبية السامية للتخطيط، للم يي أنظر ات١وقع الرتٝي للمي -3

www.hcp.ma:ككذا أنظر التقارير ، 

- Activité, emploi et chômage, résultats annuels 2023, haut-commissariat au plan. 
4- Greg J. Bamber, Fang Lee Cooke, Virginia Doellgast and Chris F. Wright: "International and 
Comparative Employment Relations: Global Crises and Institutional Responses", 7th Edition, Published 
by SAGE, 2021. 
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إلت اماتها كغتَها، كإف اليكلة كمواكبة ت٢ذه ات١تةتَات الطارئة كات١رحلية فقاي عملت تٖت القايادة ات١لكية كبتعليماقه  قيفيذقيرة ات١قااكلة في 
حة، كدعم الفئات ات٢شة ية للحفاظ عل  ميااب الشةل خلبؿ اتٞائستعجالت٣موعة من التيابتَ كالإجراءات الا اتٗاذالسامية، عل  

 م.الاقتوادات١تضررة من قياعيات اتٞائحة كالعمل عل  اتٟي من آثارها السلبية عل  الوضع 

ة ات١تًقبة الاستثيائي، كذلك لتةطية اليفقاات 19كقي ت٘ثلت أكفُ قيابتَ اليعم، في إحياث الوييكؽ ات٠اص بتيبتَ فتَكس كوفيي 
م كبتحييي التيابتَ الاقتوادية عهي إليها بتتبع الوضع الاقتوادإحياث تٞية لليقاظة  عن قيخلبت اليكلة لتخفيف الأزمة، كتم

 1ية.الاجتماعالوطتٍ كإطلبؽ مشركع قعميم التةطية  الاقتوادات١لبئمة ت١واكبة القاطاعات ات١تضررة، كما تم إطلبؽ خطة لإنعاش 

تٗويص قعويض قوي اتٟفاظ عل  التشةيل، حيث تم كإنه اتلأساس خلبؿ هذه الفتًة، كضعت اليكلة العييي من التيابتَ 
مواريف التأمتُ الاجبارم عن ات١رض كمن التعويضات  استًجاعمن  ستفادةشهرم للعاملتُ اتت١قااكلات في كضعية اعبة، كتم الا

طتٍ للضماف تٗفيف قكاليف ات١قااكلات التي قواجه اعواتت من خلبؿ قعليق أداء ات١سات٫ات ات١ستحقاة للوييكؽ الو ، ك العائلية
 2للقاركض البيكية، كقوسيع نطاؽ السييات كالأكراؽ ات١الية التي يقابلها بيك ات١ةرب، كغتَها. ي، كتم دعم الولوجالاجتماع

عبر دعم ات٠ يية للمقااكلات، كذلك لتسريع كقتَة أداء ات١ستحقاات  3قكريس آليات جييية للتمويل،كاتلإضافة إفُ ذلك، تم 
 تٕلت أساسا في: لفائية ات١قااكلات، كالتي

ت استفادقااكلات التي قضررت خ ييها، حيث كهيؼ إفُ قعبئة موارد التمويل لفائية ات١ ،منتوج ضمان أوكسيجين -
مليار  16.75مليار درهم مضمونة في حيكد  17.66بقايمة قبلغ  الاستثيائيمقااكلة من ميح السحب عل  ات١كشوؼ  49.360

 درهم.

عبر هذاف ات١يتوجاف إفُ مواكبة إنعاش نشاط ات١قااكلات ، حيث هيؼ غيرة جداضمان إقلاع واقلاع الدقاولات الص -
ستًداد ميل سبع سيوات مع فتًة مؤجلة الا حتياجات ات٠ يية، كهي قركض كاجبة السياد عل اضماف القاركض ات١خووة لتمويل 

 ت٤يدة في سيتتُ.

مقااكلا ذاقيا  3.210حوافِ  2020يوليوز  31غاية من هذا ات١يتوج إفُ  استفاد، ك 19ضمان الدقاولين الذاتيين كوفيد و  -
 مليوف درهم. 37.43تْجم قركض بيكية بلةت حوافِ 

                                                           
فتتاح اليكرة الأكفُ من السية التشريعية ات٠امسة من الولاية التشريعية العاشرة ا، ككذا ات٠طاب ات١لكي تٔياسبة 2020يوليوز  29تٔياسبة خطاب العرش بتاريخ ذلك ك  -1

 .2020أكتوبر  9بتاريخ 
 .29-27، ص: مرجع سابق، 2021-2012 للجلسة السيوية لتقاييم السياسات العمومية حوؿ التشةيل ققارير المجموعة ات١وضوعاقية ات١ؤقتة ات١كلفة اتلتحضتَ -2
 .11-09، ص: 2020، كمذكرة ققاينً مشركع قانوف ات١الية ات١عيؿ لسية 13-11، ص: 2021للم يي أكثر أنظر: مذكرة ققاينً مشركع قانوف مالية  -3



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                                     0202 مارس، 41العدد  

4555- 3085 : (E) ISSN                                                                                                                                       0129-4410 : (P)ISSN 

    Numéro 14, MARS 2025                                                                                     Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

264 
 

 

ي لتع ي  التشةيل، فقاي شكل ت٤طة مهمة في خلق استًاقيجإطار  اعتمادالأكيي إف حرص اليكلة عل  سبق، ف كمن خلبؿ ما
يعم ميااب ل ق كشكل أساس لوضع العييي من الضوابطخارطة طري اعتبرفرص الشةل كت٤اربة البطالة، حيث أف هذا التوور 

 كبرامج التشةيل اتت١ةرب، كالتي حقاقات العييي من اليتائج، كالتي سيعمل عل  تٖليلها في ات١طلب الثاني.

 ضوابط ونتائج دعم مناصب وبرامج التشغيل بالدغربالدطلب الثاني: 

ي، كيعي معيار أساسي في قياس معيلات الاجتماعاء كالتطور رققايل مرقك  مهم في تٖستُ ميظومة الايعي التوظيف كالتشة
قي يل من خلبؿ  1ية،الاجتماعبه كت٤اكلة التخفيف من معيلات البطالة التي أابح يطلق عليه اتت١سألة  اـهتمالتيمية، كتم الا

من ات٠طوات التيبتَية كالتي  ية التشةيل كققاوية القايرة عل  اتٟووؿ عل  الشةل، تم دعم هذا المجاؿ من خلبؿ العييياستًاقيج
، )الفقرة الأولى(من خلبؿ دراسة دعم حجم ات١يااب ات١الية العمومية المحيثة سيعمل عل  تٖليله  حقاقات العييي من اليتائج، كهو ما

 .)الفقرة الثانية(ككذا دراسة ضوابط كنتائج ققاوية اليعم لليهوض ببرامح التشةيل 

 لدالية العمومية المحدثةالفقرة الأولى: دعم حجم الدناصب ا
شكل العمل اتلقاطاع العاـ هيفا أساسيا عيي ت٥تلف خرت٬ي اتٞامعات كات١عاهي كأاحاب الشواهي، كإف ضركرة اللجوء ت٢ذا 

مافِ كأجر شهرم قار كبعض الضمانات ات١رقبطة اتتٟقاوؽ الوحية كالتقااعي، حتى أف  استقارارالقاطاع نابع في الةالب ت٦ا يوفره من 
بطالة كإجراءات التخفيف ميها يقااس عيي بعض الشباب، تْجم ات١يااب ات١الية للتوظيف كالتي تٗووها اليكلة تٔوجب معيؿ ال

 قوانتُ ات١الية.

كقي عرفت ات١يااب ات١الية المحيثة كقيبتَ التشةيل العمومي، قطورا مهما ساير التحولات التي عرفتها الإدارة ات١ةربية، كساير 
تْيث أف القاطاع العاـ كاتلأخص القاطاعات الوزارية كات١ؤسسات  2ية بل كحتى السياسية،الاجتماعية كات١الية ك وادالاقتأيضا الظرفية 

إفُ سية  2001بتياء من سية امن خلبؿ دراسة لعيد هذه ات١يااب الإدارية التي تٖيد مياابها ات١الية تٔوجب قوانتُ ات١الية، ك 
 ميوب مقاسمة كفقاا للمبياف التافِ. 496ألف ك 454، ت٧ي أف ت٣موعها بلغ 2024

 
 
 
 
 

                                                           
1- Robert Castel: "les métamorphoses de la question social, une chronique du salariat", paris, fayard, 1995. 

 .12، ص: 2020ات١كي السراجي: "قانوف ات١يااب ات١الية"، مكتبة دار السلبـ للطباعة كاليشر كالتوزيع، الراتط، الطبعة الثانية  -2
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 2024-2001بين  : تطور عدد الدناصب المحدثة في قوانين الدالية ما01رسم بياني 

 
 2024إلى  2001ا من برليل قوانين مالية السنة من انطلاقالدصدر: عمل شخصي 

ن ات١يااب ات١الية لتوفتَ فرض الشةل يلبحظ من خلبؿ هذا الرسم البياني، أف قوانتُ مالية السية عملت عل  الرفع م
إفُ  2001ميوب خلبؿ سية  16.973عيد ات١يااب ات١الية المحيثة من  انتقالكللتخفيف من معيلات البطالة، حيث 

كاولا إفُ عيد قياسي خلبؿ السيوات الأختَة  ،2020في قانوف ات١الية لسية  23.312، ثم إفُ 2011سية  18.802
  ميوب مافِ. 30034، 28212، 26860من  انتقال  التوافِ بعيد عل 2022-2023-2024

كاتلرغم من أت٫ية كعيد هذه ات١يااب المحيثة كمسات٫اتها التيموية، إلا أف هذا العيد يبقا  ضعيف اتت١قاارنة مع حجم الأفواج 
ب من طرؼ القاطاعات ات١تخرجة سيويا من ت٥تلف ات١عاهي كاتٞامعات، كيبقا  ت٤ط نقااش حوؿ هل اتلفعل يتم شةل هذه ات١ياا

لأنه سيويا يتم إلةاء ت٣موعة من ات١يااب ات١الية لعيد من القاطاعات كالإدارات كذلك لعيـ إجراء مباريات تٓوواها،  فعلب أـ لا؟
لتحاؽ خااة ليل بعض الفئات مثل فئات ات١هييستُ ذم في آخر شهر يونيو، أك لعيـ الاأك لإلةائها بسبب عيـ التأشتَ ال

 اليكلة اتلتشةيل تٕل  أيضا من خلبؿ دعم العييي من البرامح. اـاهتمتَها من الأسباب، كإف كالأطباء كغ

 الفقرة الثانية: تقوية الدعم للنهوض ببرامح التشغيل

عملت اليكلة عل  ققاوية اليعم للعييي من البرامج ات١واكبة لتع ي  التشةيل كاليهوض به، كالتي ميها برنامج التشةيل الذاتي، 
ات مالية مهمة كراكمتها سياسات اعتمادكإف هذه البرنامج خووت ت٢ا  1كبرنامج مقااكلتي ثم برنامج أكراش، كتٖفي  كإدماج تأهيل

                                                           
 م كات١قااكلة الوةرل كالتشةيل كالكفاءات، مرجع سابق.الاقتواددماج تم أخذ بعض ات١عطيات تٓووص هذه البرامج من ات١وقع الرتٝي لوزارة الإ -1
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ببرامج التأهيل  اـهتمأهياؼ كنتائج الا ت٬عليا نيرس ، كهو ماستفادةت٥تلفة لإت٧احها، كحقاقات نتائج مهمة عل  مستول الا
 (.ثانياككذا البرامج الأخرل ات١واكبة ليعم التشةيل   (،أولا كالإدماج كالتحفي  كالتشةيل الذاتي 

 ببرامج التأىيل والإدماج والتحفيز والتشغيل الذاتي امىتمأولا: أىداف ونتائج الا

ت اليكلة بتي يل العييي من البرامج التي تهيؼ إفُ دعم كتٖفي  التشةيل خااة ميها برامج التأهيل كالإدماج كالتحفي ، اهتم
ميها، كإنه خلبؿ مية قي يلها حقاقات العييي من اليتائج كالتي سيعمل عل  إبرازها من  ستفادةعت العييي من الضوابط للبحيث كض

 خلبؿ اتلأساس:

 بالنسبة لبرنامج تأىيل 

يهيؼ إفُ تٖستُ قابلية التشةيل ليل الباحثتُ عن الشةل حاملي الشهادات، كذلك عبر إكتساب ات١ؤهلبت ات١هيية لشةل 
عمل ت٤يدة أك متاحة، كملبءمة كفاءاتهم مع اتٟاجيات ات١عبر عيها من طرؼ ات١قااكلات، كيتضمن البرنامج ثلبثة أنواع من  ميااب

التكوييات، التكوين التعاقيم من أجل التشةيل، التكوين التأهيلي، كالتكوين لفائية القاطاعات الواعية كالذم تٮص العييي من 
 السيارات كقطاع الطتَاف. القاطاع مثل قرحيل ات٠يمات كقطاع

م من دكرات استفادتهكقي مكن هذا البرنامج، من تٖستُ قابلية التشةيل لفائية العييي من الباحثتُ عن الشةل، من خلبؿ 
-2014بتُ  مستفيي خلبؿ الفتًة ما 43.937من هذا البرامج  استفادهم في سوؽ العمل، حيث انيماجقيريبية لتسهيل 

بتُ  مستفيي خلبؿ الفتًة ما 57.881، كعيد 2020-2017بتُ  ستفيي خلبؿ الفتًة مام 80.455كعيد  2016،1
2021-2023. 

بلغ  2023-2014بتُ  كيعي دعم التكوين في القاطاعات الواعية من أبرز قكوييات هذا البرنامج، حيث خلبؿ الفتًة ما
مستفيي،  49.339تفييين من التكوين التعاقيم مستفيي، اتت١قاابل بلغ عيد ات١س 108.368عيد ات١ستفييين من هذا التكوين 

 مستفيي، كيبتُ اتٞيكؿ التافِ عيد ات١ستفييين من برنامج تأهيل. 24.566كعيد ات١ستفييين من التكوين التأهيلي 

 

 

 

 

                                                           
 .101، ص: 2018ققارير حوؿ اتٟسااتت ات٠وواية للخ يية ات١رفق تٔشركع قانوف ات١الية لسية  -1
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 2023-2014 ما بين: عدد الدستفيدين من برنامج تأىيل خلال الفترة 01جدول 

 
 ارير الحسابات الخصوصية للخزينة الدرفقة بدشروع قانون الداليةا من برليل تقانطلاقالدصدر: عمل شخصي 

  على مستوى برنامج إدماج 

كتساب مؤهلبت مهيية ا لأكؿ مرة من حاملي الشهادات عبر يهيؼ هذا البرنامج إفُ تٖستُ قابلية قشةيل طالبي العمل 
كيستهيؼ هذا  1قيمية ات١وارد البشرية للمقااكلة كتٖستُ تأطتَها،في اتٟياة العملية كإفُ  نيماجكتٕربة أكلية اتت١قااكلة، قساعيهم عل  الا

 2يعادت٢ما أك دبلوـ التكوين ات١هتٍ. البرنامج اتلأساس، حاملي شهادة التعليم العافِ أك بكالوريا التعليم الثانوم أك ما

ألف  916حوافِ  فادةاست، من مواكبة قشةيل ك 2023-2014سيتي  ما بتُكقي مكن قفعيل هذا البرنامج خلبؿ الفتًة 
مستفيي  108.800، إفُ عيد 2014مستفيي خلبؿ سية  63.143عيد ات١ستفييين من  انتقالاتحث عن شةل، حيث  715

مستفيي  114.236بعيد مستفييين بلغ عل  التوافِ  2023ك 2022، ليعرؼ إرقفاعا مهما خلبؿ سيتي 2019خلبؿ سية 
كيوضح الرسم البياني التافِ قطور عيد ات١ستفييين  3 إطار التشةيل اتت٠ارج،مستفيي في 15.462مستفيي من بييهم  119.863ك

 .2023-2014 ما بتُمن هذا البرنامج خلبؿ الفتًة 

 
                                                           

ققاوـ بتيريب اتٟاالتُ عل  بعض  ، ات١عتبر تٔثابة قانوف يتعلق بتحييي قيابتَ لتشجيع ات١يشآت التي1993مارس  23اادر في  1.93.16ظهتَ شريف رقم  -1
كالقاانوف رقم  13.98، كما كقع قةيتَه كقتميمه بواسطة القاانوف 1993مارس  24الوادرة بتاريخ  4195الشهادات بقاوي التكوين من أجل الإدماج، ج.ر عيد 

 .101.14كالقاانوف رقم  39.06
 :من طرؼ قطاع التشةيل امج إدماج الذم تم إعيادهللم يي أنظر ققارير عن اليراسة الإستقاوائية للمستفييين من برنا -2

-Enquête auprès des bénéficiaires du programme IDMAJ, rapport d’analyse, juin 2011. 
 .44، ص: 2025ققارير حوؿ اتٟسااتت ات٠وواية للخ يية ات١رفقاة تٔشركع قانوف ات١الية لسية  -3
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 2023-2014 ما بين: تطور عدد الدستفيدين من برنامج إدماج خلال الفترة 02رسم بياني 

 
 صية للخزينة الدرفقة بدشروع قانون الداليةا من برليل تقارير الحسابات الخصو انطلاقالدصدر: عمل شخصي 

  بالنسبة لبرنامج برفيز 

هذا البرنامج إفُ قع ي  التشةيل عبر ت٘كتُ ات١قااكلات حييثة التأسيس، من قوظيف الباحثتُ عن الشةل في إطار عقاود  يهيؼ
، حيث 2023-2016 ما بتُالفتًة مستفيي خلبؿ  84.284غتَ ت٤يدة ات١ية، كقي بلغ عيد ات١ستفييين من هذا البرنامج حوافِ 

مستفيي سية  18.639، ليبغ عيد مهم تْوافِ 2020مستفيي سية  9979إفُ  2016سية  2235قطور عيد ات١ستفييين من 
 .2023-2016 ما بتُ، كيوضح الرسم البياني التافِ عيد ات١ستفييين من برنامج تٖفي  خلبؿ الفتًة 2023
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 2023-2016 ما بينلدستفيدين من برنامج برفيز خلال الفترة : تطور عدد ا03رسم بياني 

 

 
 ا من برليل تقارير الحسابات الخصوصية للخزينة الدرفقة بدشروع قانون الداليةانطلاقالدصدر: عمل شخصي 

خل اتليسبة ت٣موعة من التيابتَ ات١تمثلة في الإعفاء من الضريبة عل  الي تٗاذهذا اليظاـ، ات 2018كقي طورت اتٟكومة سية 
شهرا، كإلةاء شرط التسجيل  24درهم شهريا ت١ية  6000للتعويضات ات١يفوعة من طرؼ ات١قااكلات إفُ اليكاقرة الباحثتُ في حيكد 

ية كالضريبية في عقاود الاجتماعمن إعفاءات التحملبت  ستفادةأشهر في الوكالة الوطيية لإنعاش التشةيل كالكفاءات للب 6ت١ية 
مستخيمتُ من قكفل اليكلة تٟوة ات١شةل ات١تعلقاة اتلإشتًاكات  5شهرا كفي حيكد  24ات١قااكلة خلبؿ مية  دةاستفاالتيريب، ك 

ألاؼ  10ي، كإعفاء الراقب الشهرم الوافي من الضريبة عل  اليخل في حيكد الاجتماعات١ستحقاة للوييكؽ الوطتٍ للضماف 
أجراء  10ية ات١تعلقاة بهم إفُ الاجتماعمل اليكلة الإلت امات الضريبية ك درهم، كدعم التشةيل من خلبؿ رفع عيد الأجراء الذين قتح

 1ألاؼ درهم شهريا. 10لفائية ات١قااكلات كاتٞمعيات كالتعاكنيات حييثة اليشأة في حيكد أجر 

                                                           
 .08، ص: 2021هوض اتلتشةيل، ققارير حوؿ حويل عمل اتٟكومة ات٠اص اتلي -1
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ككذلك، كمن أجل إنعاش سوؽ الشةل كقشجيع كتٖفي  الشركات عل  قوظيف الشباب العاطلتُ عن العمل، فقاي نص قانوف 
شهرا، كللشباب الذين لا قتجاكز أعمارهم  36عل  الإعفاء من الضريبة عل  اليخل لركاقب العماؿ كالأجراء ت١ية  2021ت١الية ا

 1سية، كالذين تم قوظيفهم لأكؿ مرة بعقاي غتَ ت٤يد الأجل، كذلك في تٚيع ات١قااكلات بةض اليظر عن تاريخ إنشائها. 35

ات١وجهة لتع ي  التشةيل لفائية الشباب كحاملي  2لثلبثة  إدماج، كتأهيل، كتٖفي (،كتٕير الإشارة عل  أف هذه البرامج ا
بةية تٖييي ظركؼ ميح قركض  1994الشهادات، يتم ت٘ويلها أساسا من اييكؽ اليهوض بتشةيل الشباب، كالذم تم إحياثه سية 

لعملية، حيث قولت ت٥تلف قوجهات الإنفاؽ إفُ دعم لفائية بعض ات١قااكلتُ الشباب كت٘ويل عمليات قرمي إفُ إدماجهم في اتٟياة ا
 .2025-2015ية لتشةيل استًاقيجهذا الوييكؽ كمواالة قيفيذ ت٥تلف برامج إنعاش الشةل خااة في إطار 

مليوف درهم  2281مقاابل مبلغ  3مليوف درهم، 1578مبلغ مافِ قيره  2023كقي بلةت نفقاات هذا الوييكؽ خلبؿ سية 
كهي نفقاات مالية مهمة قطورت بشكل كبتَ مقاارنة اتلفتًة خلبؿ سية  2021،4مليوف درهم سية  639، كمبلغ 2022سية 

 413، كمبلغ 2019مليوف درهم خلبؿ سية  412مليوف درهم، كمبلغ  420كالتي بلةت فيها نفقاات الوييكؽ مبلغ  2020
 .2014مليوف درهم سية  404مقاابل نفقاات بلةت  2018،5مليوف درهم خلبؿ سية 

 بالنسبة لبرنامج دعم وتشجيع التشغيل الذاتي 

البرنامج، يهيؼ اتلأساس إفُ ققاوية جانب التشةيل من طرفيه ات١شةل كات٠رت٬تُ، حيث اتليسبة للمشةل يهيؼ إفُ فإف هذا 
اتٟاجة إفُ  قطوير ات١وارد البشرية اتت١قااكلة كتٖستُ تأطتَها من خلبؿ قوظيف الشباب اتٟاال عل  شواهي، من أجل إدماجها دكف

تٖمل عبء قكاليف أجرية ثقايلة، كاتليسبة للخرت٬تُ الشباب يهيؼ إفُ الرفع من قابلية التشةيل من خلبؿ إكتساب مهارات مهيية 
 6جييية، لا سيما من خلبؿ تٕربة أكفُ داخل ات١قااكلة.

، 2017سية  2425إفُ ، 2016مستفيي سية  1904عيد ات١ستفييين من دعم كمواكبة هذا البرنامج، من  انتقالكقي 
، غتَ أف هذا البرنامج عرؼ ت٣موعة من 2020سية  6864، ثم عيد 2019سية  4806، كعيد 2018سية  2785ك

                                                           
مكرر  6944(، ج.ر عيد 2020ديسمبر  16الوادر بتاريخ   1.20.90، الوادر بتيفيذه الظهتَ الشريف رقم 2021للسية ات١الية  65.20قانوف ات١الية رقم  -1

 .2020ديسمبر  18الوادرة بتاريخ 
 100.000نامج فراة ليعم ات١بادرات الفردية بيكف شركط مسبقاة، بقارض شرؼ يول إفُ ، كهو بر 2022تٯكن الإشارة أنه تم طرح برنامج جييي خلبؿ سية  -2

 من حاملي ات١شاريع كالأفكار. 10.000درهم، ت١واكبة  10.000سيوات، ضميه دعم بقايمة  10درهم، يسيد عل  ميل أقواه 
 .43، ص: 2025ققارير حوؿ اتٟسااتت ات٠وواية للخ يية ات١رفقاة تٔشركع قانوف ات١الية لسية  -3
 .40، ص: 2024ققارير حوؿ اتٟسااتت ات٠وواية للخ يية ات١رفقاة تٔشركع قانوف ات١الية لسية  -4
 .66، ص: 2021ققارير حوؿ اتٟسااتت ات٠وواية للخ يية ات١رفقاة تٔشركع قانوف ات١الية لسية  -5
 www.miepeec.gov.maاءات، م كات١قااكلة الوةرل كالتشةيل كالكفالاقتوادات١وقع الرتٝي لوزارة الإدماج  -6
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الوعواتت قتمثلت في ضعف الفكر ات١قااكلتي ليل حاملي ات١شاريع كاعواتت اتٟووؿ عل  التمويل البيكي، كغياب اليعم كالتتبع 
 1.البعيم لإنشاء ات١قااكلة

أجل تٕاكز بعض اليقاائص التي كاف يعرفها هذا البرنامج، تم إدخاؿ عليه بعض التحسييات، كذلك من خلبؿ قوسيع  كإنه من
قاعية ات١ستفييين، عبر ققاينً بعض ات٠يمات لبعض الفئات خااة ميهم حاملي ات١شاريع خااة ميهم اليساء في كضعية هشاشة 

لشهادات أك ذكم ات١ستول التعليمي ات١يخفض، كللمهاجركف في كضعية قانونية كالأشخاص ات١عاقتُ، كلفائية الأشخاص غتَ حاملي ا
آليات للحماية كالتحفي  من خلبؿ إحياث نظاـ جبائي خاص ككضع آليات ية، كتم كضع الاقتوادكللمةاربة ات١رشحوف للهجرة 

ي لفائية حاملي الشواهي الاجتماع من التعويض عن فقاياف الشةل، كقوسيع قاعية ات١ستفيين من ات٠يمات كالضماف ستفادةللب
 كدعم نظاـ ات١قااكلات.

 بالبرامج الأخرى الدواكبة لدعم التشغيل امىتمثانيا: ضوابط ونتائج الا

التي تم الإشارة إليها، فإف اليكلة عملت كذلك عل  اليهوض تٔجاؿ التشةيل من خلبؿ كضع الأربع  اتلإضافة إفُ البرامج
 ات الأخرل ات١واكبة كذلك من خلبؿ اتلأساس: العييي من التيابتَ كالإجراء

 دعم الدبادرة الدقاولاتية 

يهيؼ البرنامج ات١ييمج ليعم ت٘ويل ات١بادرة ات١قااكلاقية، إفُ ت٘كتُ أكبر عيد من الشباب حاملي ات١شاريع كات١يتمتُ ت١ختلف 
نً اليعم ت٢م لضماف أكبر نسبة من اليجاح، ية، من اتٟووؿ عل  قركض بيكية لإطلبؽ مشاريعهم كققايالاجتماعالفئات كالشرائح 

 كالقاطاع كالوةتَة، جيا الوةتَة الشواهي كات١قااكلات كالشباب حاملي الذاقيوف ستهيؼ اتلأساس فئات ات١قااكلوفاهذا البرنامج كإف 
 إفريقايا. ت٨و كات١قااكلات الوةتَة ات١ويرة ات١هيكل غتَ

حيث بلةت نفقااقه ات١الية مبلغ  2خاص بيعم ت٘ويل ات١بادرة ات١قااكلاقية، كإنه كلتيفيذ هذا البرنامج، فقاي تم إحياث اييكؽ
 2021مليوف درهم سية  880كمبلغ  2022مليوف درهم سية  1202.70، مقاابل 2023مليوف درهم سية  2226.19

تْيث ، 2020ملبيتَ درهم سية  8كإف هذا البرنامج خوص له غلبؼ مافِ قيره 3 2020مليوف درهم سية  1000كمبلغ 

                                                           
 .40-39، ص: مرجع سابقققارير المجموعة ات١وضوعاقية ات١ؤقتة،  -1
، الوادر بتيفيذه الظهتَ 2020للسية ات١الية  70.19من قانوف ات١الية رقم  15الوييكؽ ات٠اص بيعم ت٘ويل ات١بادرة ات١قااكلاقية، كالذم تم إحياثه تٔوجب ات١ادة  -2

 .2019ديسمبر  14الوادرة بتاريخ  6836(، ج.ر عيد 2019ديسمبر  13  1441من ربيع الآخر  16الوادر في  1.19.125الشريف رقم 
، 2024، كات١رفقاة تٔشركع قانوف ات١الية لسية 52-51، ص: 2025معطيات مأخوذة من ققاارير اتٟسااتت ات٠وواية للخ يية ات١رفقاة تٔشركع قانوف ات١الية لسية  -3

 .52، ص: 2023شركع قانوف ات١الية لسية ، كات١رفقاة ت50ٔص: 
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 يةالاقتواد للتيمية الثاني اتٟسنمليار درهم، كاييكؽ  3مليار درهم، كالقاطاع البيكي تٔبلغ  3سات٫ت فيه مي انية اليكلة تٔلغ 
 مليار درهم ليعم العافَ القاركم.  2تٔبلغ  يةالاجتماعك 

ت١قايمة من طرؼ الشركة الوطيية كقي تم قي يل اتٞانب التمويلي ت٢ذا البرنامج، بفضل قفعيل العييي من ميتوجات الضماف ا
كالذم يستهيؼ ات١قااكلتُ الذاقيتُ كحاملي ات١شاريع كات١قااكلات الوةتَة جيا،  انطلبؽللضماف، كالتي قتعلق اتلأساس، بضماف 

لعافَ ات١ستثمر القاركم كيستهيؼ ات١ ارعتُ الوةار كالشركات الوةتَة جيا كحاملي ات١شاريع كات١قااكلتُ الذاقيتُ ات انطلبؽكضماف 
سيوات بيكف  5ات١قااكلات الوةتَة جيا، كهو ميتوج ت٘ويل عل  شكل قرض يسيد بعي أجل يول إفُ  انطلبؽالقاركم، كضماف 

 1فائية أك ضمانات يستهيؼ ات١قااكلتُ الذاقيتُ كحاملي ات١شاريع كات١قااكلات الوةتَة جيا.

 6.660ات١قااكلات الوةتَة جيا، حوافِ  انطلبؽ كقي بلغ عيد القاركض ات١ميوحة في ظل هذا البرنامج في إطار ت٥ووات
، 2024يونيو  30ة كإفُ حيكد انطلبقمليوف درهم، كاتليسبة ت١خووات  190.6تٔبلغ  2024قرضا إفُ حيكد متم شهر يونيو 

 33.900مليار درهم، كهو ما مكن  8ملبيتَ درهم كتْجم إلت اـ يقاير تٔبلغ  10قرضا، تٔا يعادؿ  42.570فقاي بلةت قرابة 
قرضا،  48.913قرابة  2022يونيو  30ميوب شةل، في حتُ بلغ إفُ حيكد  124.400مقااكلة مستفيية من خلق أكثر من 

 101.638مقااكلة كالتي عملت عل  خلق أكثر من  29.483ت استفادمليار درهم، مكيت من  7.9ات مالية تٕاكزت عتمادات
 2ميوب شةل.

 تنزيل برنامج أوراش 

أشهر في  6تٟوافِ مية  كذلك بشكل مؤقت 3ألف ميوب شةل مباشر، 250خلق برنامج إفُ هذا ال هيؼ اتلأساس
 ته فيانطلبقمليار درهم كأعطي  2.25كقي خوص ت٢ذا البرنامج غلبؼ مافِ قيره مبلغ ، 2023ك 2022ات١توسط خلبؿ سيتي 

اتحثا عن الشةل، ميهم  104.000فِ كقي بلغ عيد ات١ستفييين من هذا البرنامج حوا ،2022عشرة أقاليم كذلك في يياير 
كقي تم إطلبؽ اليسخة الثانية من هذا  4في إطار أكراش ليعم الإدماج ات١ستياـ، 5489في إطار أكراش عامة مؤقتة، ك 98.100

 .2023البرنامج سية 

لهم بسبب اتٞائحة كمن خلبؿ هذا البرنامج، قولت اتٟكومة بتوفتَ أجور الأشخاص الذين تم قشةيلهم، سواء الذين فقايكا عم
مقااكلات كقعاكنيات  اختيارأك الذين لا تٯلكوف مؤهلبت للتشةيل، أما الشق الثاني من البرنامج فقاي هم الإدماج ات١ستياـ، حيث تم 

                                                           
 .52، ص: 2023ققارير حوؿ اتٟسااتت ات٠وواية للخ يية ات١رفقاة تٔشركع قانوف ات١الية لسية  -1
 ، مرجع سابق.2023، 2024، 2025معطيات مأخوذة من ققاارير اتٟسااتت ات٠وواية للخ يية لسية  -2
 كالتشةيل"، مرجع سابق. الاستثمار"معادلة  جواب رئيس اتٟكومة حوؿ السؤاؿ ات١تعلق تٔوضوع -3
 .40، ص: 2024ققارير حوؿ اتٟسااتت ات٠وواية للخ يية ات١رفقاة تٔشركع قانوف ات١الية لسية  -4
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شهرا، كإف هذه ات١قااكلات كالتعاكنيات  18ت١ية  ستمرارئها كدعمها من أجل الانتقااتٞاف جهوية ات قولتمتضررة من اتٞائحة، 
ي ت١ية سيتتُ عل  الاجتماعدرهم عن كل أجتَ يتم قشةيله كالتوريح به ليل الوييكؽ الوطتٍ للضماف  1500ميحة قبلغ  ستتلقا 
 1الأقل.

 "تنزيل برنامج خاص بإحداث الدقاولات "برنامج مقاولتي 

اكبة قبل كأثياء كبعي يعمل البرنامج الوطتٍ ليعم إحياث ات١قااكلات "مقااكلتي" عل  كضع تٖفي ات قتمثل في ات١واحبة كات١و 
 10.000الوكالة الوطيية لإنعاش التشةيل كالكفاءات مواريف ات١واحبة في سقاف  إحياث ات١شاريع، كقتحمل اليكلة من خلبؿ

ألف درهم  15المحيد في  الاستثمار% من ت٣موع مبلغ 10درهم لكل حامل مشركع، مع ققاينً قسبيق بيكف فائية في حيكد 
% من القارض من 85سيوات مؤجلة اليفع، اتلإضافة إفُ قفويض قيبتَ ضماف بيسبة  3ات، ميها سيو  6مستًجعة عل  ميل 

 طرؼ الوييكؽ ات١رك م للضماف لفائية البيوؾ تٟساب اليكلة.

العمل بهذا البرنامج لتشجيع إنشاء ات١قااكلات، كيتيح اليعم ات١يظم إستيادا إفُ ثلبث مراحل أساسية قتعلق الأكفُ  انطلقكقي 
يراسة كالتي من خلبت٢ا يتم ات١ساعية عل  دراسة السوؽ كتٖليل البيانات كاليراسة التقايية، كالثانية قتعلق اتليعم كات١ساعية عل  اتل

العمل اتت١شركع من خلبؿ قوحيح خطة العمل، كمرحلة ثالثة قتعلق اتلتتبع يتم من خلبت٢ا قشخيص كقتبع ت٥تلف نشاطات  انطلبؽ
 ات١قااكلة.

ت٩راط يع الشباب حاملي الشهادات عل  الاإفُ إحياث ات١قااكلات الوةتَة جيا قوي قشجبرنامج اتلأساس، كيهيؼ هذا ال
ية مواكبة الشباب اتٟامل للمشاريع من أجل مساعيتهم عل  إحياث أنشطتهم الذاقية، من استًاقيجفي التشةيل الذاتي، كبوفة 

م اتٞهوم من جهة أخرل، كذلك من خلبؿ نظاـ الاقتوادة لليسيج ستيامة قيرت٬ياعم حاملي ات١شاريع من جهة كضماف خلبؿ د
 ة ات١شركع.نطلبقلتتبع ات١قااكلات المحيثة خااة خلبؿ الفتًة اتٟرجة لا

ألف درهم كات١توفرين عل   250ك 50ية بتُ الاستثمار حاملي ات١شاريع التي قتًاكح كلفتها كتٮص هذا البرنامج اتلأساس، 
حاالتُ عل  شهادة التعليم الأساسي عل  الأقل أك  اية عيي تاريخ دفع طلب القارض، كأف يكونو س 45ك 20شرط السن ما بتُ 

قكوين من إحيل هيآت التكوين ات١تخووة أك يكوف مسجل اتلوكالة الوطيية لإنعاش التشةيل كالكفاءات، كحامل لأكؿ مرة 
 500ك 50بكلفة قتًاكح بتُ  الاستثمارفي مشركع  ت١شركع إحياث ات١قااكلة، كما تٯكن ت٠مس أشخاص عل  الأكثر أف يشتًكوا

 2ألف درهم.

                                                           
 .2022يياير  18م كات١قااكلة الوةرل كالشةل كالكفاءات، خلبؿ جلسة الأسئلة الشفهية تٔجلس ات١ستشارين بتاريخ الاقتوادكلمة كزير الإدماج   -1
 www.miepeec.gov.maم كات١قااكلة الوةرل كالتشةيل كالكفاءات، الاقتوادات١وقع الرتٝي لوزارة الإدماج  -2
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في تٖريك العجلة كإنه اتليظر لأت٫ية هذا البرامج كت٥تلف البرامج الأخرل ات١تعلقاة بيعم كتٖفي  التشةيل، كمسات٫اتها ات١همة 
 كفرتها كتٖيياتها، غتَ أف السؤاؿ يبقا  ية، كت٤يداتها كنتائجها كأهيافها كفرص الشةل التيالاجتماعية كفي تٖقايق التيمية الاقتواد

رققااء تٔعيلات الشةيل كالتخفيف من ل الوطيية، كهل فعلب سات٫ت في الامطركح حوؿ ت٥رجات هذه البرامج كسياسات التشةي
ات١طلب معيلات البطالة في ات١ةرب، ككذا السؤاؿ حوؿ التحييات التي يواجهها ت٣اؿ التشةيل، الأمر الذم سيعمل عل  قوضيحه في 

 الثالث.

 بتعزيز التشغيل بالدغرب امىتمالدطلب الثالث: لسرجات وبرديات الا

ية التي تٖظ  بأت٫ية كبتَة في ات١ةرب، حيث تم كضع العييي من ات١خططات كالبرامج ستًاقيجيعتبر التشةيل من القاضايا الا
ققاليص معيلات البطالة، كإف هذه التوجهات حقاقات تٗذت اتٟكومة العييي من التيابتَ ليعم التشةيل ك التع ي ه كاليهوض به، ك 

يل العييي من اليتائج ات١تفاكقة، ميها الإت٬ابية كالسلبية، كهو الأمر الذم ت٬عليا نبرز ات١عيلات الرتٝية التي كالت إليها كضعية التشة
ية الاجتماعية ك الاقتوادتلف التحولات ككذا إبراز التحييات ات١ختلفة التي قواجه هذه اتٞهود في ظل ت٥، )الفقرة الأولى( كذلك في

 .)الفقرة الثانية(في 

 الرسمية لمجال التشغيل الفقرة الأولى: الدعدلات

ستعراض الإت٧ازات المحقاقاة في خلق فرص الشةل كمعرفة ات١ؤشرات ية لمجاؿ التشةيل، ميعطفا مهما لاشكلت ات١عيلات الرتٝ
ت التي قعاني ميها، كما شكلت آلية لقاراءة ميل فعالية السياسات التشةيلية اتٟقايقاية لسوؽ الشةل كدراسة الإكراهات كالتحييا

ات١عيلات الرتٝية الوطيية ليشاط التشةيل كمعيلات كالبرامج ات١وجهة ليعم التشةيل، كت١عرفة هذه الأرقاـ، سيعمل عل  إبراز أهم 
 )ثانيا(. ككذا ات١عيلات عل  ات١ستول المجافِ)أولا(،  البطالة

 لدعدلات الوطنية لنشاط التشغيل ومعدلات البطالة ا أولا:

تٯكن إنكار أنه كاتلرغم من اليتائج ات١همة لسياسات التشةيل كعيد ات١ستفييين ميها، إلا أف ات١عيلات الرتٝية قعرؼ نتائج  لا
 1متوافتة قتجل  اتلأساس في:

مع ، 13سبة البطالة إفُ نسبة %، في حتُ كالت ن%43.6بلغ معيؿ نشاط التشةيل نسبة  2023خلبؿ سية نه أ
، إرقفع 2023ك 2022كإنه بتُ سيتي  2022،2سية  %12.5، كبلةت نسبة 2012% سية 9الإشارة أف هذه اليسبة بلةت 

                                                           
يكبية، هذه ات١عطيات كالأرقاـ مأخوذة من اليشرات الإحوائية الفول التي قويرها ات١ييكبية السامية للتخطيط، للم يي أنظر ات١وقع الرتٝي للمي -1

www.hcp.maالتقارير: ، ككذا أنظر 

- Activité, emploi et chômage, résultats annuels 2023, haut-commissariat au plan. 
 .32، ص: مرجع سابقققارير المجموعة ات١وضوعاقية ات١ؤقتة،  -2
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 580إفُ مليوف ك 2022ألف شخص عاطل سية  442ألف شخص، كذلك من مليوف ك 138عيد العاطلتُ عن العمل تْوافِ 
ألف عاطل في  40ألف عاطل في ات١ياطق اتٟضرية ك  90 ما بتُ% قوزعت 10قيرها  ، ب يادة2023ألف شخص عاطل سية 

%، كبتُ اتٟاالتُ 35.8عاما بيسبة  24ك 15كيظل معيؿ البطالة أعل  بتُ الشباب الذين قتًاكح أعمارهم بتُ ات١ياطق القاركية، 
 .18.3%%، كبتُ اليساء بيسبة19.7عل  الشهادات بيسبة 

 43ألفا شخص إفُ مليوف ك 972عل  ات١ستول الوطتٍ من  2023ك 2022لة الياقوة بتُ سيتي كما إرقفع حجم البطا
ألف  483ألف إفُ  452ألف في ات١ياطق اتٟضرية، كمن  560ألف إفُ  520ت من انتقال، ميها 2023ألف شخص في سية 

% إفُ 8.1% عل  ات١ستول الوطتٍ، كمن 9.8% إفُ 9رقفاع معيؿ البطالة الياقوة من ايؤشر عل   في ات١ياطق القاركية، كهو ما
 .% في ات١ياطق القاركية11.6% إفُ 10.4% في ات١ياطق اتٟضرية، كمن 8.7

ت٩فاض قيره األف ميوب شةل، كذلك نتيجة  157 الوطتٍ فقاياف حوافِ الاقتواد، عرؼ 2023ك 2022كإنه بتُ سيتي 
 الاقتوادميوب شةل في ات١ياطق اتٟضرية، مع الإشارة إف  ألف 41ألف ميوب شةل في ات١ياطق القاركية، كزيادة قيرها  198

ألف ميوب شةل، كإنه اتت١وازاة مع ق ايي معيلات البطالة خااة في افوؼ الشباب حاملي  24حوافِ  2022ات١ةربي خسر سية 
 الشواهي العليا عل  ات١ستول الوطتٍ، فإنه عل  ات١ستول المجافِ قعرؼ قفاكتات مهمة.

 المجالية لنشاط التشغيل ومعدلات البطالة الدعدلات ثانيا:

تٜس جهات معيلات نشاط أعل  من ات١عيؿ الوطتٍ البالغ سجلت ، فقاي 2023كفي سية  1عل  ات١ستول المجافِ،
% كاتٞهات اتٞيوبية 46.1سطات بيسبة -%، كاليار البيضاء48.7اتٟسيمة بيسبة -قطواف-%، كهي جهات طيجة43.6
%، مع قسجل أدنى ات١عيلات في جهة الشرؽ بيسبة 44القاييطرة بيسبة -سلب-كالراتط آسفي-%، كمراكش45.3بيسبة 
، سجلت فقاط ثلبث جهات 2021، كاتت١قاابل في سية 39%ماسة بيسبة -%، كسوس40خييفرة بيسبة -%، كبتٍ ملبؿ40.1

%، كاليار 49.8بيسبة  اتٟسيمة-قطواف-%، كهي جهات طيجة45.3فقاط معيلات نشاط أعل  من ات١عيؿ الوطتٍ البالغ نسبة 
 2%.46.8آسفي بيسبة -%، كمراكش47.7سطات بيسبة -البيضاء

% من العاطلتُ عن العمل عل  ات١ستول الوطتٍ في تٜس جهات، كذلك في جهة 69.8قرك ت نسبة  2023كإنه في سية 
%، كجهة 12.3يسبة القاييطرة ب-سلب-%، ثم الراتط12.7مكياس بيسبة -%، كجهة فاس25.8سطات بيسبة -اليار البيضاء
، في حتُ سجلت معيلات البطالة في اتٞهات اتٞيوبية نسبة %9.2اتٟسيمة بيسبة -قطواف-%، كطيجة9.7الشرؽ بيسبة 

 %.19.6%، كفي جهة الشرؽ بيسبة 20.3

                                                           
1- Activité, emploi et chômage, résultats annuels 2023, haut-commissariat au plan, p: 10. 
2- Activité, emploi et chômage, résultats annuels 2021, haut-commissariat au plan, p: 14. 
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% عل  ات١ستول الوطتٍ في تٜس جهات، 71.6، كانت قتًك  ثلبثة أراتع من العاطلتُ عن العمل بيسبة 2021كفي سية 
%، 12.4آسفي بيسبة -%، ثم مراكش13.3القاييطرة بيسبة -سلب-%، كالراتط26.3سطات بيسبة -جهة اليار البيضاء في

%، كفي اتٞهة الشرقية 20.1كفي ات١ياطق اتٞيوبية بيسبة  ،%9.7%، كاتٞهة الشرقية بيسبة 9.8اتٟسيمة بيسبة -قطواف-كطيجة
جهات  5، حيث إف 2016لتي كانت قعرؼ معيلات بطالة كبتَة سية نفسها ققاريبا اكإف هذه اتٞهات، هي  1%،18.1بيسبة 

، كقتجل  %15.7كذلك تٔعيؿ  2016ف أعل  اليسب سجلت في جهة الشرؽ سية %، كإ10تٕاكزت فيها نسبة البطالة 
ية هي التي قعرؼ معيلات بطالة حضر  12جهات فقاط من أال  4الفوارؽ بشكل أكبر عل  مستول البطالة اتٟضرية، حيث إف 

  2ققال عن ات١توسط الوطتٍ.

سبق، فالأكيي إف كجود هذه اليسب من معيلات التشةيل كات١عيلات ات١ستقارة للبطالة، سواء عل  ات١ستول  كمن خلبؿ ما
بطالة الوطتٍ ككذا المجافِ، قؤكي ليا أنه كاتلرغم من اتٞهود الكبتَة لتع ي  التشةيل كدعم ت٥تلف البرامج في هذا الإطار، فإف معيلات ال

 ه راجع لمجموعة من الأسباب كالتحييات سيعمل عل  إبراز أت٫ها.اعتبار تٯكن  إستمرت كإستقارت كفَ قيخفض، كهو ما

 ية في لرال التشغيلستراتيجبرديات تنزيل الخيارات الا الفقرة الثانية:

اتلرغم من حجم برامج التشةيل كقيوعها ية التشةيل كالرهانات ات١رجوة ميها، ك استًاقيجاتلرغم من الأت٫ية التي يعرفها قيبتَ 
كمستويات اليعم كات١يح ات١خولة ت٢ا، كإنه اتلإضطلبع عل  نسب البطالة اتت١ةرب كالتي ظلت مستقارة ت١ية طويلة كقعرؼ مستويات  

تي تٯكن أف سياسة كبرامج التشةيل يواجه قي يلها العييي من التحييات كالوعواتت، كال اعتباركبتَة في بعض اتٞهات، تٯكن 
 (.ثانيا( كإفُ تٖييات قيظيمية  أولاققاسيمها اتلأساس إفُ تٖييات بييوية  

 ية في لرال التشغيلستراتيجالتحديات البنيوية لتنزيل الخيارات الا أولا:

ة خااة ية التشةيل كقيبتَ دعم ت٥تلف البرامج ات١تعلقاة بها، فَ تٮرج عن سياؽ ت٣موعة من التحييات البييوياستًاقيجإف قي يل 
ميها الإدارية كات١الية التي يعرفها ات١ةرب، حيث أف هذه التحييات مافتأت قشكل عائقاا أماـ ت٥تلف الفئات الطات٤ة للشةل، كالتي 
قتجل  اتلأساس في ات١مارسات كالظواهر التي قكرس عمليات التيبتَ الإدارم كالتي ميها ظواهر الفساد كالرشوة اتلإدارة كالتي قرقبط 

ككذا ضعف قيخلبت ات١سؤكلتُ كاياعتهم  3ميها تٔمارسات كمسؤكلية الأشخاص كات١وظفتُ ات١ اكلتُ عملهم اتلإدارة، في جانب

                                                           
1- Activité, emploi et chômage, résultats annuels 2021, haut-commissariat au plan, p: 15. 

 .130ة كالمجالية، ص: يالاجتماع، موضوع خاص اتلفوارؽ 2017ي كالبيئي لسية الاجتماعم ك الاقتوادالتقارير السيوم للمجلس  -2
، 2016ياف، الطبعة الأكفُ، تٚعة قادر اافٌ: "الفساد الإدارم كأثره عل  الوظيفة العامة، دراسة مقاارنة بتُ الشريعة كالقاانوف"، ميشورات زين اتٟقاوقية، بتَكت، لب -3

 .157ص: 
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للقارارات تّميع أايافها، كالتي قؤخر قيفيذ العييي من ات١شاريع العامة كات٠ااة، كهو ما يؤثر بشكل مباشر عل  إت٧از ات١شاريع 
 كاتلتافِ عل  اتٟووؿ عل  فرص الشةل.

ميها كفي  ستفادةكما أف هذه التحييات، قتكرس بشكل مباشر في بطء كعيـ كضوح مساطر كإجراءات قيبتَ البرامج كالا
معاتٞة الطلبات، ككذا في العييي من مظاهر الإختلبؿ الياتٕة عن ضعف التيسيق القاطاعي كضعف التتبع كات١واكبة كالإلتقاائية، ككذا 

من اليعم ج ء أساسي للئت٩راط في ات١يظومة اللؤخلبقية،  ستفادة بعض الأحياف يشكل الامن اليعم، حيث أف في ستفادةفي الا
 كت٠ضوع لبعض ات١مارسات مثل ال بونية في الإستهياؼ.

ات١افِ، كاتلرغم من أت٫ية اليعم ات١خوص للتشةيل، إلا أف هذا اليعم يبقا  غتَ كافي خااة في ظل ق ايي عيد  لات١ستو كعل  
أف المجاؿ الضريبي يعرؼ العييي من التحييات البييوية ات١ختلفة كالتي لاقساعي كلاقشجع بشكل كبتَ عل  إحياث العاطلتُ، كما 

التشةيلي، حيث يساهم هذا اليظاـ في التهرب كعيـ التوريح الضريبي أك التقاليص اتت١بالغ ات١ورحة،  ستقارارات١قااكلات كضماف الا
 ت١شةلة كالعييي من ات١مارسات الأخرل.كهو مايؤثر عل  عيـ التوريح اتلأشخاص ا

حيث قلجئ شرائح كاسعة من الساكية ت٢ذا القاطاع للهركب اتلإضافة إفُ ذلك، قوجي تٖييات متعلقاة اتلقاطاع غتَ ات١هيكل، 
اليكلة  من البطالة، كهو ما يعمق ات٢شاشة في سوؽ الشةل كت٭رـ العاملتُ من حقاوقهم، كي يي من ات١يافسة غتَ ات١شركعة كيضيع عل 

يستفيي فقاط كإف معظم العماؿ ات١يتمتُ إفُ هذا القاطاع لايتوفركف عل  معايتَ عمل قانونية، حيث  1مياخيل ضريبية مهمة،
كإنه اتلإضافة إفُ هذه التحييات البييوية كأخرل، يعرؼ  2% من اليشيطتُ ات١شتةلتُ من التةطية الوحية ات١رقبطة اتلشةل،24.1

   ات١ستول التيظيمي.ت٣اؿ التشةيل تٖييات عل

 ية في لرال التشغيلستراتيجثانيا: التحديات التنظيمية لتنزيل الخيارات الا

ضطرااتت ات١تعيدة التي يعرفها قواجه أسواؽ العمل بسب الا يعرؼ ت٣اؿ التشةيل بعض التحييات التيظيمية، خااة ميها التي
 استقارارية كتأثتَاتها عل  الاقتوادتطورات التكيولوجية كالتحولات كبسبب العوت١ة كال 2008،3العات١ي خااة بعي سية  الاقتواد

كما أنه يعرؼ تٖييات مرقبطة بضعف إسهامات القاطاع ات٠اص تّميع أايافه في خلق هذه  4الوظائف كخلق فرص عمل جييية،

                                                           
، حوؿ موضوع 2021دجيبر  13ي كالبيئي، يوـ الاجتماعم ك الاقتوادلمجلس ت٣لس ات١ستشارين كا ما بتُمياخلة أتٛي رض  شامي في اليوـ اليراسي ات١يظم  -1

 غتَ ات١يظم كالتجارة اتٞائلة. الاقتواد
 .19، ص: 27/2016ي كالبيئي حوؿ موضوع: "ات١قااكلة الذاقية، رافعة للتيمية كإدماج القاطاع غتَ ات١يظم"، إحالة ذاقية رقم الاجتماعم ك الاقتوادققارير المجلس  -2

3  - GUERRAOUI Driss: "Économies et Sociétés du XXIe Siècle: Réflexions et Défis Majeurs", Édition la 
croisée des chemins, 2016, p: 59. 
4  - Ajit Kumar Ghose, Nomaan Majid and Christoph Ernst: "The Global Employment Challenge", 
published by the International Labour Office, 2008. 
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 ما بتُالتشةيل ك  ما بتُدية اتٞسور حيك ككذا في اتٞانب ات١تعلق تٔ 1الفرص كفي تٖقايق ت٪و كبتَ يساعي عل  الرفع من اليي العاملة،
 2ملبءمة عرض التكوين مع متطلبات سوؽ الشةل من الكفاءات.

 ات١شاريع كقتبعها، كالتي لا اختياركمن جهة أخرل، قعرؼ برامج التشةيل تٖييات قيظيمية من خلبؿ كجود ضعف الرؤية في 
كحتى  ستفادةالعييي من الأشخاص ات١تقايمتُ بطلبات الا قستجيب للشركط كلليراسات الياجحة، حيث من جانب ات١ستفييين فإف

من اليعم كالتمويل كذلك حتى يتستٌ ت٢م تٗويوها  ستفادةيهيفوف إفُ الا يهيفوف إفُ إنشاء أعماؿ قارة بقاير ما ات١ستفييين، لا
ء انتقاازمة تٔجاؿ الأعماؿ ك الأمواؿ لأمور أخرل، كمن جانب الإدارة، قعرؼ ضعف في قوفر بعض أطرها عل  ات٠برة كاليراية اللب

ات١شاريع الياجحة، كالتي قكوف غالبا مبيية عل  أسس غتَ معقاولة، كهو الأمر الذم يتأكي في كوف أف عيد مهم من ات١شاريع التي 
 ت من اليعم فَ قستطع الومود في كجه الأزمات كقوقفت أنشطتها.استفاد

ةيل، فَ قستطع مواكبة هذا الرهاف، حيث كاتلرغم من ت٥تلف الإالبحات كما أف ات٢يئات البيكية ات١كلفة بتي يل برامج التش
يشهيه ات١ةرب من حراؾ إت٬ابي في إعادة قيظيم كتهيئة عوامل الإنتاج كسوؽ  ماييسجم مع  لا التي عرفها هذا القاطاع، إلا أف عمله

هذا اليظاـ ت١راقبة حقايقاية كاارمة، كأف  ، كقتجل  أساسا هذه التحييات في عيـ خضوعالاستثمارالعمل كرهاف قشجيع كقيمية 
معيلات الفائية مرقفعة جيا، كالعقاود التي قبـر بتُ ات١ؤسسات كال بياء قتضمن كاجبات ات١قاتًض كقةفل حقاوقه، كأنه هياؾ شبه فراغ 

 3ستهلبكي.ئتماف الافيما يتعلق تٓوواية الا قشريعي

فَ يوفر م الاقتواد، فمجاؿ التشةيل اتت١ةرب يعرؼ اعواتت في اليمو كإنه كاتلإضافة إفُ التحييات التي تم الإشارة إليها
معها فراا كافية لتشةيل ات١واطيتُ في سن الشةل كات١ت ايي عيدهم بتُ الشباب، كإف السياسات قعرؼ ضعفا في كلوج بعض الفئات 

 4إفُ ميااب الشةل خااة اليساء كذلك اتلرغم من ت٥تلف الإجراءات القاانونية ات١تخذة.

كإف بيئة الأعماؿ كاتلرغم من الإالبحات ات١همة فلبزالت قعرؼ بعض الوعواتت في الولوج خااة اتليسبة للشركات 
كما أف ت٣اؿ التشةيل يعرؼ قيني في جودة الشةل، كضعف في قوضيح أدكار ت٥تلف ات١تيخلتُ في إنعاش قشةيل الشباب  5الياشئة،

يي من ات١شاكل ات١تعلقاة اتلوساطة في التشةيل، كالضعف في حكامة اليظاـ كقوجي العيكقفعيل هيئات حكامة سوؽ الشةل، 
 6ات١علوماتي ات١تعلق اتلتشةيل كغتَها من التحييات.

                                                           
 .2021ققارير كعرض عاـ حوؿ: "مشهي فرص العمل في ات١ةرب، تٖييي ات١عيقاات أماـ إقامة سوؽ شةل شاملة"، ت٣موعة البيك اليكفِ،  -1
 .235، ص: 2023-2022التقارير السيوم للمجلس الأعل  للحسااتت برسم سيتي  -2
 .142، ص: 2019مطبعة اليجاح اتٞييية، اليار البيضاء، الطبعة الاكفُ رضواف زهرك: "ت٪وذجيا التيموم من أجل قعاقي جييي"،  -3
 .2016ات كإعماؿ اتٟقاوؽ"، هيئة الأمم ات١تحية للمرأة، الاقتواد، تٖويل 2016-2015ققارير حوؿ: "ققايـ نساء العافَ  -4
 .2021ققارير حوؿ التشةيل في ات١ةرب، البيك اليكفِ،  -5
 .243-234، ص: 2023-2022تقارير السيوم للمجلس الأعل  للحسااتت برسم سيتي للم يي بهذا ات٠ووص أنظر: ال -6
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 استقارارالأكيي إف قوجه ات١ةرب لتع ي  التشةيل كاليهوض به، كاتلرغم من ت٥تلف هذه التحييات التي تم الإشارة إليها، ككذا 
ه حقاق العييي من ات١كتسبات كاليتائج ات١همة سواء عل  اعتبار ها ناتٕة عن زيادة عيد السكاف، تٯكن تبار اعنسبة البطالة التي تٯكن 

ية الاجتماعمستول التشةيل كقوفتَ فرص الشةل للعييي من الفئات، كأيضا عل  مستويات أخرل متعلقاة بتحستُ مؤشرات التيمية 
 اليمو كالياقج الياخلي ات٠اـ كغتَها.ات، كال يادة في معيؿ الاستثمار ية كتّلب الاقتوادك 

 خابسة:

خطوة مهمة في خلق ية للمةرب في قع ي  التشةيل تٕربة فريية إقليميا كقاريا، كشكلت ستًاقيجكفي ات٠تاـ، قعي ات٠يارات الا
اء كالفئات ات٢شة، فرص الشةل كات١ساعية عل  إنشاء ات١قااكلات كدعم ت٥تلف مبادرات ات١شاريع التي ققايمت بها فئات الشباب كاليس

دعم هذا المجاؿ كهذه البرامج فَ يساهم بشكل كبتَ في تٗفيف معيلات البطالة، كلعل معاتٞة هذا الأمر كتٖقايق  اعتبارغتَ أنه تٯكن 
الأهياؼ كاليتائج كالفعالية ات١رجوة من التشةيل بشكل كاضح كدقيق، يستيعي ضركرة ات١عاتٞة من خلبؿ قفعيل العييي من 

 ت ميها:ات١قاتًحا

من ت٥تلف برامج التشةيل، كذلك عل  مستول ت٥تلف اتٞهات كالإدارات كجعل  ستفادةقيستَ كقوحيي مساطر الايتعتُ 
خوواية المجاؿ القاركم، كما يتعتُ العمل عل  ربط  عتبارية في متياكؿ اتٞميع، مع الأخذ بعتُ الاستًاقيجمن الا ستفادةمساطر الا

التقاييم اليكرم كات١ستمر ت٢ذه البرامج  ل د كقي يل ت٥تلف البرامج كات١شاريع ات١تعلقاة اتلتشةيل، كالعمل عات١سؤكلية اتلمحاسبة في إعيا
 كذلك من أجل الضبط ات١بكر ت١ختلف الإكراهات التي قعرفها كمعاتٞتها.

ية كالمجالية، كالتي الاجتماعيتعتُ ضركرة قع ي  التيسيق القاطاعي في ت٣اؿ التشةيل كقع ي  الإلتقاائية كقوفتَ متطلبات العيالة 
ية استًاقيجستساهم كستمكن من قوفتَ ثلبث نتائج، الأكفُ هو إت٩راط أكبر عيد ت٦كن من الشباب كاليساء كالفئات ات٢شة في 

التشةيل كفقاا لتووراتها كأهيافها، كالثانية هو أف ذلك سيساهم كلو بشكل نسبي في ققاليص معيلات البطالة خااة في المجاؿ 
 كم، الثالثة ستشكل مرقك  حقايقاي لكسب كبياء الثقاة ات١ؤسساقية بتُ تٚيع الأطراؼ ذات الولة.القار 

 الاستثمارالعمل عل  التي يل السليم ت١ختلف التشريعات كالتيظيمات ذات الولة تٔجاؿ التشةيل، خااة ميها ميثاؽ 
عم ات١افِ اللبزـ لتي يل ت٥تلف الأكراش ات١تعلقاة اتلتشةيل ستيامة الياكما يتعتُ اتٟرص عل  كالتشريعات ات١تعلقاة تٔياخ الأعماؿ،  

 كات١راجعة الشاملة للؤليات التي تهتم بهذا اليعم، مع اتٟرص عل  إعطاء الأسبقاية للتخووات كالمجالات التي قوفر ميااب الشةل.

ت ات١رقبطة تٔجاؿ التعليم اتٟرص عل  ققاوية أدكار الرأتٝاؿ البشرم من خلبؿ دمج أسس كمتطلبات التشةيل مع الإالبحا
كالعمل في هذا الإطار عل  كضع برامج قطاعية ملبئمة ت٢ذا يات مييت٣ة، استًاقيجسواء اتٞامعي أك التكوين ات١هتٍ كذلك بوضع 

كقرك   ية العات١يةالاقتوادالتحولات  عتباركقبتٍ رؤية شاملة تأخذ بعتُ الا، التوور كقكوف أكثر إنتاجية كفعالية لتوفتَ فرص الشةل
 .عل  قع ي  الابتكار كدمج التكيولوجيا في العمل
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